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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ТА ЧЛЕНІВ ЇХНІХ СІМЕЙ: ШВЕЙЦАРСЬКА МОДЕЛЬ 

 
В с т у п . Актуальність дослідження досвіду адміністративно-правового регулювання соціального захисту військо-

вослужбовців провідних демократичних країн світу важливий для його впровадження в період формування сучасного 
забезпечення соціальних прав військовослужбовців і членів їхніх сімей в умовах повномасштабної війни в Україні. У ро-
боті розглянуто швейцарську модель військової служби, фундаментом якої є доведена до абсолюту єдність народу 
та армії, громадянина та держави, цілеспрямована робота адміністративно-правового механізму на всебічний захист 
прав людини, у тому числі військовослужбовців. Мета статті – вивчення досвіду провідних демократичних країн, зок-
рема швейцарської моделі військової служби, для створення сучасного адміністративно-правового регулювання соці-
ального захисту військовослужбовців і членів їхніх сімей в умовах повномасштабної війни в Україні, формування прак-
тичних пропозицій для впровадження справедливого та прозорого механізму соціальних гарантій військовослужбовців 
та членів їхніх сімей, заснованого на національних традиціях козацтва та демократичних надбаннях. 

М е т о д и . У процесі дослідження використано загальнонаукові методи аналізу, синтезу та формально-юридичний 
метод, що надало змогу здійснити аналіз та висвітлити інформацію з викладених джерел та юридичних актів, з'ясу-
вати зміст правових норм цих актів й отримати нові знання, що знайшли своє відображення у викладеному матеріалі. 

Р е з у л ь т а т и . Досліджено адміністративно-правове регулювання соціального захисту військовослужбовців і чле-
нів їхніх сімей у швейцарській моделі військової служби, побудованій за міліційним принципом, а також розглянуто ви-
конання громадянського обов'язку членами швейцарського суспільства щодо обов'язкової служби в армії, фундаментом 
якого є всеохопний, справедливий та зрозумілий механізм адміністративно-правового забезпечення державою соціальних 
прав військовослужбовців.  

В и с н о в к и . Розроблено декілька висновків та пропозицій, спрямованих на вдосконалення врегулювання адмініс-
тративно-правового забезпечення соціальних прав військовослужбовців та членів їхніх сімей в Україні. Україна в умовах 
повномасштабної війни потребує створення такої армії, яка стане невід'ємною та головною частиною українського 
суспільства. 

 
К л ю ч о в і  с л о в а : адміністративне право, адміністративно-правова реформа, армія за міліцейським принципом, 

військове право, соціальне забезпечення військовослужбовців, страхування військовослужбовців, швейцарський нейт-
ралітет. 

 
Вступ 
Українське козацтво вже довело свою сміливість та 

непохитність. Українське військо довело світові, що воно 
міцніше та потужніше, аніж уся мілітарна система теро-
ристично-тоталітарних держав: московії, біларусі, ірану 
та північної кореї. Але не варто зупинятись на досягну-
тому, як заповідав Тарас Шевченко, і "чужому научатись 
і свого не цуратись". Україна має зберегти та передати 
українську державу у спадок нащадкам, створивши су-
часну сильну армію, у якій головним є життя кожного вій-
ськовослужбовця. Тому не кількість мобілізованих ви-
значає міць армії, а наявність ресурсів, навчених належ-
ним чином фахівців, технічне сучасне забезпечення та 
здатність миттєво розгорнутися із кадрової армії в народ-
не ополчення, де кожний його член знає військову 
справу та розуміє, що й як йому слід робити. 

Огляд літератури. Представлене дослідження 
ґрунтується на працях українських вчених, які зробили 
внесок у розвиток національної правової доктрини. Ана-
ліз наукових праць таких теоретиків права та вчених, які 
досліджують питання адміністративного та військового 
права І. Коропатніка, С. Пєткова, І. Шопіної (Коропатнік, 
& Шопіна, 2019; Пєтков, 2020), зробив можливим встано-
влення загальнотеоретичних положень адміністративної 
галузі юридичної науки. Теоретично-правові думки таких 

вчених, як: І. Копотун, Н. Армаш, Б. Попков, О. Джус, 
М. Микитюк, Д. Журавльов, О. Герасименко (Копотун, та ін., 
2023; Армаш та ін., 2019; Попков та ін., 2023; Джус та ін., 
2023; Журавльов та ін., 2022; Герасименко та ін., 2023), 
стали основою для здійснення подальшого наукового 
пошуку, оскільки відносини, що виникають у сфері адмі-
ністративно-правового забезпечення соціальних прав 
військовослужбовців та членів їхніх сімей є предметом 
регулювання адміністративного права. Повномасштабна 
війна в Україні стала поштовхом для перезавантаження 
всіх сфер життя країни для створення сучасної українсь-
кої армії, заснованої на національних традиціях і сучас-
них демократичних надбаннях, а тому необхідно продо-
вжити подальші дослідження заради пошуків шляхів до 
творення справедливого й дієвого адміністративно-
правового механізму забезпечення соціальних прав 
військовослужбовців та членів їхніх сімей. 

Метою статті є вивчення досвіду провідних демо-
кратичних країн, зокрема швейцарської моделі військо-
вої служби, для створення сучасного адміністративно-
правового регулювання соціального захисту військовос-
лужбовців та членів їхніх сімей в умовах повномасштаб-
ної війни в Україні, формування практичних пропозицій 
для впровадження справедливого та прозорого механіз-
му соціальних гарантій військовослужбовців і членів їхніх 
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сімей, заснованого на національних традиціях козацтва 
та демократичних надбаннях. 

Реалізація поставленої мети вимагає виконання та-
ких завдань дослідження:  

• надання характеристики історичних передумов 
створення швейцарської армії; 

• схарактеризувати принципи швейцарської моделі 
військової служби; 

• деталізувати головні методи соціального захисту 
військовослужбовців у швейцарській армії; 

• визначити шляхи запровадження в Україні досвіду 
швейцарської моделі військової служби та соціального 
захисту військовослужбовців. 

Методи 
Під час здійснення дослідження використані зага-

льнонаукові методи аналізу, синтезу та формально-
юридичний метод. Використання вказаного методологіч-
ного інструментарію надало змогу здійснити аналіз і  
висвітлити інформацію з викладених джерел та юридич-
них актів, з'ясувати зміст правових норм цих актів та 
отримати нові знання, що знайшли своє відображення у 
викладеному матеріалі. Використання методу аналізу 
під час огляду вказаних джерел дозволило виокремити 
необхідну для подальшого здійснення наукової розвідки 
інформацію щодо виявлення основних принципів побу-
дови швейцарської армії та принципів соціального захи-
сту військовослужбовців. Вказаний метод використову-
вався під час роботи з національними нормативно-
правовими актами Швейцарії, деякими міжнародними 
актами, які врегульовують питання організації армії та 
гарантій соціального захисту військовослужбовців. Виок-
ремлення деяких норм таких актів, а також аналізу їх-
нього змісту, завдяки формально-юридичному методу 
надало змогу отримати знання щодо організації міліцій-
ної армії та принципів її існування та розвитку, організа-
ції страхування військовослужбовців під час несення 
служби та забезпечення їх соціальних прав. Викорис-
тання методу синтезу дозволило систематизувати та по-
слідовно викласти отримані знання про швейцарську мо-
дель військової служби та обов'язки держави щодо за-
безпечення соціальних прав військовослужбовців та 
членів їхніх сімей. 

Результати 
Сьогодні, як ніколи, становище армії та баланс військово-

громадянських відносин є мірою визначення рівня роз-
витку демократичних інститутів держави. Роль і місце 
армії в державі обумовлено не тільки національними 
традиціями в державному устрої, а також національно-
політичною визначеністю суспільства. С. Хантінгтон у 
своїй книзі "Солдат і держава" (Huntington, 1957) писав: 
"Нації, що розвивають збалансовані зразки військово-
цивільних відносин, мають велику перевагу в забезпе-
ченні безпеки. Нації, які цього не роблять, витрачають 
свої ресурси і збільшують некалькульовані ризики". 

Державна модель армії Швейцарії спрямована на 
людину, на всебічний захист її прав, на повагу до неї. 
При цьому з боку громадянина вимагається не менша 
повага до суспільства, до держави та до армії. Аналіз 
державної моделі армії Швейцарії, яка унікальна за 
своїм формуванням, міліцейським принципом та націо-
нальними традиціями, може стати корисною для ство-
рення Україною власної сучасної української армії, побу-
дованої на національних традиціях козацького війська. 

На початку створення швейцарська армія мала ви-
гляд народного ополчення, сформованого за міліційним 
принципом. До речі, цей принцип зберігся і до сьогодні. 

Такі правоохоронці мали окрему прив'язку до міст чи ка-
нтонів. У сучасних державах міліційна армія існує лише 
у Швейцарії і сформована за таким принципом: військові 
частини складаються тільки з облікового апарату та не-
численних кадрів командного складу; весь змінний рядо-
вий склад і частина командного складу приписуються до 
військових частин, розташованих у районі їхнього місця 
проживання та відбувають військову службу шляхом 
проходження короткочасних навчальних зборів.  

Швейцарія, яка понад 300 років вважалася еталон-
ною нейтральною країною Європи, завжди мала свою 
армію. Останнім часом Швейцарія, проводячи політику 
гнучкого нейтралітету, який враховує зміну політичної 
ситуації у світі, збирається збільшити військові витрати 
бюджету, а також налагодити тіснішу співпрацю з Північно-
атлантичним альянсом. За рішенням Федеральної ради 
Швейцарії (Der Bundesrat), у зв'язку з погіршення ситуа-
ції у сфері безпеки в Європі швейцарська армія потребує 
зміцнення своєї обороноздатності, у тому числі на суші, 
у повітрі, кіберпросторі, електромагнітному, екзоатмос-
ферному та інформаційному просторах. 

Федеральним урядом передбачається, що військовий 
бюджет до 2030 р. буде збільшено до 1 % ВВП Швейцарії 
з метою створення сучасної та обороноздатної армії, ос-
новою якої є сучасні технології та озброєння. Відповідно 
до ст. 2 п. 4 Федеральної конституції (Bundesverfassung 
der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 1999) Швейцарія 
прагне до мирного і справедливого міжнародного по-
рядку, у якому силова політика може займати якомога 
менше місця. Швейцарія може вжити різних заходів для 
підтримки цього порядку, таких як: підтримка санкцій або 
надання добрих послуг та миротворчих заходів. Це пра-
гнення до миру є частиною принципів зовнішньої полі-
тики (ст. 54 ч. 2 Федеральної конституції) і поряд з обо-
роною є одним з основних завдань збройних сил (ч. 2 
ст. 58 Федеральної конституції). 

Ст. 57 Конституції Швейцарії проголошує, що Кон-
федерація і кантони в межах своєї компетенції забез-
печують безпеку країни і захист населення. Вони коор-
динують свої зусилля у сфері внутрішньої безпеки. У 
ст. 58 Конституції Швейцарії закріплено, що Швейцарія 
має армію, яка організована за принципом міліції. Армія 
служить для запобігання війні і сприяє збереженню 
миру, вона захищає країну та її народ. Вона допомагає 
цивільним органам влади протистояти серйозним за-
грозам внутрішньої безпеки та справлятися з іншими 
винятковими ситуаціями. Законами можуть бути перед-
бачені й інші завдання армії. Розгортання армії є спра-
вою федерального уряду. 

Організація військової служби закріплена ст. 59 Кон-
ституції. Відповідно до цих положень, кожен громадянин 
Швейцарії зобов'язаний проходити військову службу. За-
кон передбачає альтернативну цивільну службу. Війсь-
кова служба для швейцарських жінок добровільна. Гро-
мадяни Швейцарії, які не проходять військову або альте-
рнативну службу, повинні сплачувати податок. Ця сума 
стягується Конфедерацією, а оцінюється і збирається 
кантонами. Федеральний уряд видає положення про ві-
дповідну компенсацію за втрату заробітку.  

Завдання, принципи, організацію збройних сил, її 
зміст, права та обов'язки військовослужбовців, призов та 
звільнення Швейцарської армії регулюють такі основні 
документи: Федеральний закон про збройні сили та вій-
ськову адміністрацію (Bundesgesetz über die Armee und 
die Militärverwaltung, 1995) та Постанова про обов'язкову 
військову службу (VMDP) регулюють обов'язкову навча-
льну службу для всіх класів (Verordnungüber die 
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Militärdienstpflicht, 2017). У швейцарській армії військово-
службовці представлені в кожному підрозділі. 

Усі громадяни – чоловіки, які визнані придатними до 
несення військової служби, віком від 18 до 35 років ма-
ють служити в армії. Це є почесним обов'язком, який до-
ведений до абсолюту. Термін військової служби – 
260 днів. Юнаки, для яких проходження обов'язкової вій-
ськової служби неприйнятне за індивідуальними переко-
наннями, мають сьогодні реальну альтернативу – 
пройти так звану цивільну службу в таких громадських 
організаціях та інститутах, як: лікарні, будинки для лю-
дей похилого віку тощо. Загальні принципи керівництва, 
навчання та виховання, повсякденної служби, а також 
права та обов'язки військовослужбовців викладено у 
статуті служби. Воно поширюється на всіх військовослу-
жбовців, коли їм доводиться виконувати службові обов'-
язки або коли вони з'являються у військовій формі.  

Модель проходження військової служби особлива, 
вона поділена на етапи. Перший етап – базова підгото-
вка, так звана школа рекрутів (49 дн.). У Центрах рекру-
тінгу для новобранця важливі дві дати: день орієнтації та 
день набору персоналу. У день орієнтації буде визна-
чено, коли призовник дізнаєтеся, який армійський склад 
йому найбільше підходить. Коли призовнику випов-
ниться 18 років, командування округу його кантону про-
живання запросить на ознайомлювальний день. Наскіль-
ки призовник здоровий, а отже, придатний до військової 
служби, зазвичай стає відомо у дні набору персоналу. 
Після цього призовнику буде призначено функцію. Саме 
на призовника покладений обов'язок самостійно сплану-
вати свій час (навчання, роботу тощо) таким чином, щоб 
бути вільним у вказані дні та бути готовим до прохо-
дження служби. Зазвичай на призовні дні призовників по-
кличуть, коли їм виповниться 19 років. Саме тоді призов-
ники отримають комерційну пропозицію за 3–12 місяців до 
того, як призовники планували в день орієнтації. Дні ве-
рбування тривають два-три дні і відбуваються в одному 
із шести швейцарських рекрутингових центрів. 

Другий етап – військові збори з періодичністю по 
21 день на рік, доки військовослужбовці не вислужать 
встановлену кількість днів. Щороку військовослужбовці 
також зобов'язані складати неодмінні нормативи зі стріль-
би. Якщо норматив не зданий, солдати повинні пройти 
навчальний курс для відстаючих стрільців, купуючи пат-
рони власним коштом.  

Швейцарська армія готує із солдатів справжніх про-
фесіоналів, не лише у військовій, а й у інших галузях. 
Підготовку в армії можна порівняти з ґрунтовним профе-
сійним цивільним навчанням. Оскільки знання і фунда-
ментальний досвід, отримані в армії, стануть перевагою 
в майбутній роботі, то допоможуть у кар'єрному зрос-
танні та нададуть можливість інтегруватись у громадян-
ське суспільство. 

Військовослужбовці, які мають рядові звання (сол-
дати та рядові) і закінчили школу призовника після 1 січня 
2018 р., пройдуть максимум 3 дні призову, 124 дні школи 
призовника, 6 курсів повторення по 19 днів та 4 дні під-
готовчих курсів. Якщо вони несуть іншу, більш тривалу 
або коротку службу, то термін служби навчання стано-
вить 245 днів служби, для гренадерів або в підрозділах 
спеціального призначення – 280 днів служби. Для унтер-
офіцерів та старших унтер-офіцерів загальний термін 
служби становить від 440 днів до 865 днів. Офіцери мо-
лодшої ланки (лейтенант і старший лейтенант) прохо-
дять 680 днів навчальної служби. Штаб-ад'ютанти, обер-
ад'ютанти, капітани та штабні офіцери, до яких застосо-
вуються такі положення, надаються послуги з навчання: 

максимум 240 днів з моменту останнього підвищення по 
службі. Дні служби, які є добровільними або в які не ви-
конуються роботи у військах у зв'язку з особистою відпу-
сткою, не зараховуються. 

За певних умов фахівці, унтер-офіцери та офіцери мо-
жуть продовжити свою військову службу за їхньою згодою 
(і згодою роботодавця) та за наявності у них відповідної 
кваліфікації. Продовжена обов'язкова військова служба 
триває щонайбільше до кінця року, у якому військовослуж-
бовцю виповнюється 65 років. Продовження службових 
зобов'язань відрізняється від добровільної служби. 

Військовозобов'язані швейцарці залежно від роду 
військ зобов'язані присвятити військовій службі від 
180 до 270 год на рік. На сьогодні існує можливість 
пройти весь термін обов'язкової військової служби од-
разу, однак у такому варіанті цей термін продовжується 
до 300 днів. Також є й обмеження на подібну категорію 
військовослужбовців, вона не має перевищувати 15 % 
від кількості призовників в армії. Швейцарська армія го-
тується до ситуації, що змінилася з безпекою та загро-
зами майбутнього, а війна в Україні посилила актуаль-
ність. У новій стратегії "Попереду загроз" і "Бачення 
2030" визначений намір армії продовжувати виконувати 
свою місію із захисту країни та її мешканців, зміцнювати 
свою обороноздатність у всіх сферах діяльності (назем-
ний, повітряний, кіберпростір, електромагнітний простір, 
космічний простір, інформаційний простір) комплексно, 
своєчасно, а головне, послідовно. Керівництвом армії 
визначено три  стратег ічн і  напрями :  

1. Адаптивно розвивати свій військовий потенціал 
для того, щоб впоратися зі швидкими змінами навколи-
шнього середовища та непередбачуваною ситуацією з 
безпекою. Вчитися керованими кроками та гнучко розви-
ватися. Підтримувати працездатність усієї системи в 
міру її розвитку. 

2. Скористатися можливостями, які відкриває техно-
логічний прогрес. Із метою підвищення своєї ефективності 
за рахунок отримання більш повної та якісно кращої си-
туаційної інформації, отримання переваги в знаннях та 
прийнятті рішень над противниками і дії швидше та точ-
ніше на великих дистанціях. Найактуальніша задача – 
зменшити ризики для військовослужбовців у бойових 
діях. Для цього оптимізувати ваші процеси за допомогою 
цифровізації, робототехніки та штучного інтелекту, що 
дозволяє йому використовувати свої ресурси ефектив-
ніше чи іншим чином. 

3. Зміцнювати міжнародне співробітництво, щоб 
отримати вигоду з досвіду та стандартів інших збройних 
сил і зробити свій внесок у безпеку в Європі своїми влас-
ними навичками. Для цього відкрити додаткові можли-
вості, особливо у сфері навчання та закупівель. 

Аналізуючи модель Швейцарської армії, можна дійти 
висновку, що Швейцарія – це країна солдатів, оскільки 
всі чоловіки у Швейцарії, які придатні до служби і у віці 
до 35 років, перебувають у постійній бойовій готовності. 
Зрозуміло, що для армії країни, це значна перевага й 
означає, що в її лавах є постійний штат професіоналів.  

На перший погляд, порівняно з іншими країнами 
світу, де військові мають чисельні пільги, у Швейцарії ні-
чого такого немає. Більше того, вони часто обтяжені різ-
ними труднощами – необхідно поєднувати військові 
збори, що проводяться щороку, з роботою або навчан-
ням. У період служби швейцарські солдати найчастіше 
отримують дещо меншу зарплату за основним місцем 
роботи: роботодавець зазвичай виплачує своєму співро-
бітнику (який перебуває на військовій службі) 80–100 % 
його щомісячного окладу за посадою. Швейцарська 
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Конфедерація заснувала виплати компенсації втрати 
прибутку роботодавцям, з яких держава виплачує ком-
паніям грошову компенсацію за дні проходження війсь-
кової служби їхніми співробітниками. Особам, які не ма-
ють постійного місця роботи, як і учням, сума компенса-
ції виплачується особисто. Солдати також отримують 
незначну платню в межах шести швейцарських франків 
на добу, офіцери – дев'ять швейцарських франків. 

Отже, головна нагорода, якої удостоюються солдати, – 
це подяка та визнання суспільства, а служба в армії вва-
жається честю. 

Незважаючи на перше враження, військовослужбо-
вці в міліційній армії Швейцарії захищені з точки зору со-
ціального захисту на високому рівні. Ст. 59 Конституції 
встановлює, що особи, які проходять військову або аль-
тернативну службу і зазнають шкоди своєму здоров'ю 
або втрачають життя, мають право на відповідну феде-
ральну підтримку для себе або своїх родичів. Федера-
льна рада Швейцарії, беручи до уваги Федеральний де-
крет від 17 березня 1950 р. прийняла рішення про засто-
сування Женевських конвенцій у збройних силах 
(Bundesratsbeschluss über die Anwendung…,1952). Це 
означає, що Швейцарія вжила необхідних заходів для 
застосування Женевських конвенцій про захист жертв 
війни у своїх збройних силах, а військовослужбовці захи-
щені у своїх правах, у тому числі і соціальних, як націо-
нальним, так і міжнародним законодавством. 

Швейцарія розробила і впровадила унікальний меха-
нізм захисту військовослужбовців через інститут страху-
вання. Основними нормативними документами, що ре-
гулюють захист соціальних прав військовослужбовців, є: 
Федеральний закон про збройні сили та військову адмі-
ністрацію (Bundesgesetz über die Armee…, 1995), Феде-
ральний закон про військове страхування (Bundesgesetz 
über die Militärversicherung, 1992), Постанова про соціа-
льний фонд оборони та Цивільний захист (Verordnung 
über den Sozialfonds für Verteidigung …, 2018), Постанова 
про Фонд Готфріда Келлера (Verordnung über die 
Gottfried-Keller-Stiftung, 2011) тощо. Зокрема, військово-
службовці, які перебувають на службі, застраховані від 
наслідків хвороб та нещасних випадків військовим стра-
хуванням. Якщо служба в армії триває більше 60 днів по-
спіль, військовослужбовці можуть перервати приватне 
медичне страхування без сплати страхового внеску. 

Військовослужбовці застраховані від хвороб та не-
щасних випадків і пов'язаних з ними економічних наслід-
ків у вигляді військового страхування на весь період вій-
ськової служби (у т. ч. у відпустці, дорогою туди та на-
зад). Застраховано також будь-кого, хто бере участь у 
вербуванні, навчаннях зі стрільби поза службовими обо-
в'язками, операціях Швейцарського корпусу гуманітарної 
допомоги та федеральних миротворчих операціях за ко-
рдоном. Військовою страховкою не застраховані лише ті, 
хто працює під час відпустки та потрапив в аварію. 

Професійні та тимчасові військовослужбовці феде-
ральної служби сплачують страхові внески, а отже, за-
страховані від хвороб і нещасних випадків на роботі та 
у вільний час. Після виходу на пенсію вони можуть про-
довжувати мати обов'язкове медичне страхування вла-
сним коштом. 

Із метою захисту соціальних прав військовослужбов-
ців та членів їхніх сімей, у Швейцарії створено спеціаль-
ний Соціальний фонд оборони та цивільного захисту 
(Фонд), завданням та компетенцією якого є підтримка :  

• військовослужбовців збройних сил і цивільної обо-
рони, які зазнають лиха під час виконання своїх 

обов'язків військової чи охоронної служби або які внаслі-
док цього змушені змиритися з непропорційно невигід-
ними обставинами;  

• осіб, які виконують у миротворчій службі військово-
організовані місії, які зазнають лиха внаслідок цієї слу-
жби або які внаслідок цього змушені змиритися з непро-
порційно невигідними обставинами;  

• осіб, призначених Федеральною радою відповідно 
до ст. 6 Закону про військову справу від 3 лютого 1995 р. 
бути приписаним або приписаним до армії і перебувають 
у скрутному становищі внаслідок своєї служби або зму-
шені змиритися з непропорційно невигідними обстави-
нами в результаті; 

• родичів або осіб, які пережили втрату працездат-
ності осіб військовослужбовців за умови, що вони самі 
перебувають у скрутному становищі або змушені змири-
тися з непропорційно великими незручностями вна-
слідок шкоди їхньому здоров'ю або смерті під час або в 
результаті служби; 

• осіб, які утримуються законом особами – військо-
вослужбовців, або які проживають у шлюбних стосунках 
з такими особами, і які самі перебувають у скрутному 
становищі або змушені змиритися з непропорційно вели-
кими несприятливими умовами внаслідок шкоди своєму 
здоров'ю або смерті під час або внаслідок служби. 

На активи, які подарувала пані Лідія Вельті-Ешер 
6 вересня 1890 р. Швейцарській Конфедерації, був утво-
рений спеціальний Фонд Готфріда Келлера. Управління 
капіталом фонду здійснює Федеральний департамент 
фінансів. Якщо Конфедерація втягується у війну з інозе-
мними державами, наявні кошти Фонду використову-
ються для догляду за пораненими і хворими солдатами. 

Підхід Швейцарії до політики нейтралітету, армії, вій-
ськовослужбовців, захисту прав людини ґрунтується на 
національних традиціях та перебуває в процесі форму-
вання понад 300 років. Час довів, що такий підхід є об-
ґрунтованим та життєздатним. Підхід Швейцарії до вла-
сної обороноздатності цілком корелюється з традиціями 
українського козацького війська, як основи української 
державності.  

Дискусія і висновки 
В умовах війни у будь-якій країні, яка захищає свою 

державність від агресора, має відбуватися процес тран-
сформації громадянського суспільства, який має бути 
спрямований на посилення її обороноздатності. Така 
трансформація має охоплювати всі сфери життя країни 
– від економіки до ідеології і виховання, ґрунтуватися на 
національних традиціях та запозиченні найкращого сві-
тового досвіду.  

Із вивчення досвіду Швейцарії проглядаються істори-
чні паралелі між побудовою швейцарської армії та коза-
цького війська, використання в сучасній армії національ-
них традицій та демократичних надбань. Лозунги фран-
цузької революції "Свобода, рівність та братство" пев-
ною мірою втілені у швейцарській моделі військової слу-
жби. Отже, вивчення швейцарського досвіду, порівняння 
його з козацькими традиціями доречне для його впрова-
дження в сучасній українській армії.  

В умовах війни громадянське суспільство робить ва-
жливі кроки до розбудови країни. Насамперед це те, що 
були створені і діють загони самооборони. Притаманна 
українцям взаємодопомога й взаємовиручка переросли 
в безперечно героїчний волонтерський рух (Пєтков, 
2023b). Такий підхід застосований у моделі швейцарсь-
кої армії, яка побудована за міліцейським принципом. 
Основним надбанням армії Швейцарії є те, що в момент 
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військової загрози держави Швейцарія здатна в найко-
ротші строки розгорнути свою всенародну армію, тобто 
"поставити під рушницю" всю чоловічу частину своїх гро-
мадян, які навчені воєнній справі на високому рівні та мо-
тивовані належним чином. 

Український народ довів свою спроможність буду-
вати суверенну і незалежну, демократичну, соціальну, 
правову державу. Однак, окрім героїчного жертовного 
спротиву агресору, на часі потрібно реалізувати і ч. 1 
ст. 5 Конституції України про те, що Україна є республі-
кою. Державним символом, закріпленим у Конституції 
України, є герб Війська Запорозького Низового, на якому 
зображений козак із рушницею. Право обирати і бути об-
раним у Козацькій республіці мали тільки ті, хто був го-
товий зі зброєю в руках захищати державу, суверенітет, 
незалежність, права та її свободи. 

Військові традиції це те, що робить українське військо 
непереможним. Запровадження елементів національно-
культурного відродження в практичну діяльність підтри-
мує і надихає вояків, які боронять рідну землю від чужи-
нців. Сьогодні в ЗС України поступово запроваджуються 
стандарти НАТО, але українцям слід пам'ятати і про своє 
коріння. Рухаючись вперед, слід відмовлятись від нега-
тиву, який роками накопичувався в радянській армії і пе-
рейшов до української: дідівщина, нецензурна лайка, пи-
яцтво, кумівство, корупція тощо. 

На сьогодні українське суспільство спроможне розви-
ватись, лише усвідомивши свою духовну належність до 
минулих поколінь і керуючись високими ідеалами, які 
відстоювали ціною власного життя провідні діячі нашої 
держави. Сучасні демократичні принципи, поєднані з мо-
ральними заповідями наших предків, – це те, що дає 
силу українському народу у ці скрутні часи.  

Інноваційні технології в усьому – основа успіху армії. 
Новітні надбання в інформатиці, техніці, озброєнні пос-
тупово стають складовими українського війська. В умо-
вах воєнного часу доведено ефективність формування 
стрілецьких підрозділів за територіальним принципом. 
Цей сучасний і водночас традиційний підхід має стати 
основою формування козацького війська. Сотня сфор-
мована з односельців, яку підтримує територіальна гро-
мада, має стати основою бойової потужності не лише на 
полі бою, а й у тилу (Пєтков, 2023a). 

Після року служби на передовій козак має повертатись 
додому зі зброєю та амуніцією, щоб продовжити службу в 
резерві. А на його місце має стати сусід, який вже навче-
ний військовій справі і морально готовий захищати свою 
Вітчизну, свою домівку від ворога. Пліч-о-пліч з побрати-
мами-односельцями, братами, кумами воїн буде міцною 
ланкою у строю. Звісно, спеціальні пластунські підрозділи 
мають формуватись відповідно до особливих якостей ко-
заків. Їх варто відбирати та навчати за сучасними методи-
ками у провідних українських і світових центрах. 

Воїн, який повернувся в рідний населений пункт, спі-
льно з побратимами перебуваючи в резерві, постійно го-
тується до наступної служби. Козак повсякчас навча-
ється, навчає інших, проводить злагодження, трену-
ється, екіпірується... Кожен резервний військовий підроз-
діл має бути на 100 % забезпечений стрілецькою 
зброєю, амуніцією та легкою технікою. Кожен населений 
пункт має стати фортецею. Так поступово сформується 
справжня військова міць держави. Військово-патріоти-
чне виховання має бути основою існування громадянсь-
кого суспільства (Пєтков, 2023c). 

Україна має потужний резерв посадових осіб усіх ра-
нгів і статусів. Після перевірки фізичної та бойової гото-
вності, тестування знань і навичок, які реально необхідні 

для українського війська, вони повинні організовано за-
йняти рубежі оборони та підтвердити вірність присязі, 
яку склали. Начальники та офіцери територіальних цен-
трів комплектування та соціальної підтримки, які через 
комп'ютеризацію та створення Єдиного державного ре-
єстру військовозобов'язаних у "Дії" стануть непотріб-
ними на місцях, зможуть очолити такі бойові підрозділи. 
Побратимство, яке ґрунтується на взаємоповазі, взаємо-
підтримці українського воїнства, вже є основою українсь-
кого війська і прикладом для наслідування.  

Практика постійного нейтралітету залишає Швейца-
рії достатній простір для маневру, щоб реагувати на по-
дії в Європі з початку війни в Україні та використовувати 
нейтралітет у сучасному міжнародному контексті як ін-
струмент швейцарської безпеки та зовнішньої політики. 
Багаторічний досвід Швейцарії підтверджує необхідність 
функціонування як державних, так і громадських інститу-
цій, які покликані забезпечувати здійснення в повному 
обсязі та всебічну охорону прав і свобод, а в разі пору-
шень відновлювати їх особам, які проходять військову 
службу. Тому реформування оборонної сфери та необ-
хідність реального гарантування прав і свобод військо-
вослужбовців України потребує створення нових органі-
заційних механізмів на прикладі провідних держав світу 
(Про соціальний…, 1991). Водночас зарубіжний досвід 
неможливо скопіювати механічно, слід враховувати такі 
специфічні фактори, як історичні традиції збройних сил 
та інших військових формувань, особливість сучасної 
суспільно-політичної ситуації.  

Сучасна Україна потребує вдосконалення адмініст-
ративно-правового регулювання у військовій сфері.  
Україні необхідне законодавство про створення резе-
рву для української армії, з урахуванням досвіду швей-
царської моделі і моделі українського козацтва. Безу-
мовно, створення та функціонування державних і гро-
мадських інституцій сприятиме підвищенню ефектив-
ності захисту прав та свобод військовослужбовців в Ук-
раїні. Влада має поетапно і цілеспрямовано працювати 
над всеохопною стратегією щодо вдосконалення зако-
нодавства сприяння та реалізації прав і свобод війсь-
ковослужбовців та членів їхніх сімей, підвищенню боє-
здатності ЗС України та інших військових формувань, а 
також вирішенню проблем реформування сектору без-
пеки та оборони держави. 

Досвід Швейцарії, маленької європейської держави, 
яка всупереч всім труднощам,змогла примусити пова-
жати себе весь світ, через унікальну політику нейтралі-
тету та створення сильної по-справжньому народної ар-
мії може стати в нагоді для України сьогодення. Україна 
у ці складні часи потребує створення такої армії, яка 
стане невід'ємною частиною українського суспільства. 
Повага до військовослужбовця має пронизувати всі 
сфери життя держави, а армію можна буде дійсно на-
звати народною, а виховання на базі національних тра-
дицій запровадити існування духу справжнього товарис-
тва, може розвинутися тільки під час служби. Військово-
службовці повинні привнести свої навички та досвід із 
приватного життя, навчання та роботи і навпаки, внести 
свої знання та досвід служби в армії у приватне життя та 
на роботу. Основне ставлення до військових у суспільс-
тві має вимірюватися за рівнем поваги до них, чим вище 
рівень довіри до армії, тим вище рівень поваги. Війсь-
кова служба має стати престижною та впроваджувати в 
життя суспільства цінності: ми горді, дисципліновані, 
компетентні та товариські у всіх своїх діях.  

Україна потребує створення армії, яка буде базува-
тися на українських національних традиціях, з ураху-
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ванням досвіду козацтва, наступності поколінь, а також 
армії із сучасним озброєнням та технологіями.  

Отже, Україна має великий пласт роботи, яку нале-
жить зробити, щоб віднайти та відобразити власну іден-
тичність в армії, серед військових. Кожному українцю, 
якщо він таким є насправді, слід зрозуміти і відкрити в 
собі свою справжню козацьку сутність. Викорінення ім-
персько-радянського менталітету, віднайдення власного 
світобачення мають стати основою розбудови сучасної 
модернової армії. 
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF SOCIAL PROTECTION 

OF MILITARY PERSONNEL AND THEIR FAMILIES: SWISS MODEL 
 
B a c k g r o u n d . The relevance of studying the experience of administrative and legal regulation of social protection of military personnel in 

the leading democratic countries of the world is of great importance for its consideration and implementation in the period of formation of modern 
social rights of military personnel and members of their families in the context of a full-scale war in Ukraine. This paper examines the Swiss model of 
military service, which is based on the absolute unity of the people and the army, the citizen and the State, and the purposeful work of the 
administrative and legal mechanism for the comprehensive protection of human rights, including those of military personnel. The purpose of the 
article is to study the experience of leading democratic countries, in particular, the Swiss model of military service, with a view to creating a modern 
administrative and legal regulation of social protection of military personnel and their families in the context of a full-scale war in Ukraine, and to 
formulate practical proposals for the introduction of a fair and transparent mechanism of social guarantees for military personnel and their families 
based on the national traditions of the Cossacks and democratic achievements. 

M e t h o d s . The research was conducted using general scientific methods of analysis, synthesis and formal legal method. The use of the above 
methodological tools made it possible to analyze and highlight the information from the sources and legal acts, to clarify the content of the legal 
provisions of these acts and to obtain new knowledge reflected in the material presented. 

R e s u l t s . The analysis resulted in the identification of information on the administrative and legal regulation of social protection of military 
personnel and their families in the Swiss model of military service, which is based on the police principle, as well as the issue of fulfillment of civil 
duty by members of Swiss society regarding compulsory military service, the basis of which is a comprehensive, fair and understandable mechanism 
of administrative and legal support by the state for the social rights of military personnel.  

C o n c l u s i o n s . Several conclusions and proposals aimed at improving the regulation of administrative and legal support for the social rights 
of military personnel and their families in Ukraine have been developed. In the context of a full-scale war, Ukraine needs to create an army that will 
become an integral and essential part of Ukrainian society. 

 
K e y w o r d s : administrative and legal reform, administrative law, militarized army, military insurance, military law, social security for military 

personnel, Swiss neutrality. 
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